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Presidente. Non essendovi altri iscritti, 
Ixa facolti di parlare Tonorevole ministro di 
grazia e giastizia. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. {Segni 
d'aitenzione). Dar6 risposta breve, per quanto 
8ar& possibile, e pacata, sicccome consiglia 
rambiente tranquillo e sereno (mi servo delle 
parole pronunziate ieri daU'on'orevole Cuccia) 
ai vari oratori cbe hanno preso parte a qnesta 
discussione, e che mi banno onorato delle 
loro osservazioni, dei lore saggerimenti, delle 
loro approvazioni e delle loro censure. 

M'incombe pero I'obbligo, innanzi tutto, 
di esprimere la mia riconoscenza alFonore* 
vole relatore della Ginnta generale del bi- 
lancio, per lo spirito benevolo cbe inform a la 
sua relazione, ed alio stesso onorevole Cuccia 
e ad altri oratori, cioi gli onorevoli Einaldi^ 
Canegallo, Viscbi, Castorina e Sperti, per il 
giudizio amicbevolmente favorevole cbe essi 
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pronunziarono sugli atfci miei, e per la fi- 
ducia esplicitamente da essi dimostrata, che 
Topera mia non abbia a riuscire inferiore al 
grave compito obe ho assunto. 

Per6 debbo riconoscere cbe, salvo qualcbe 
trascurabile eocezione, ancbe gli avversari, an- 
che coloro cbe trovarono poco o molto da 
ridire sugli atti miei, lo feoero garbatamente, 
ed ebbero parole cortesi e benevolo verso la 
persona del ministro. Queste dimostrazioni di 
simpatia mi furono tanto maggiormente gra- 
dite, quanto piii gravi erano le censure che 
essi dirigevano agli atti miei. 

Mi piace di fare questa dichiarazione 
prima di venire alia contradizione delle loro 
affermazioni, alia confutazione dei loro giu- 
dizi. 

II campo delle attribuzioni del ministro 
di grazia e giustizia, sia amministrativa- 
mente, sia legislativamente, e stato percorso 
tutto quanto in questa discussione. 

Ma io devo fare una distinzione tra i 
discorsi che sono stati pronunciati, e che sono 
di tre specie. 

V'fe il discorso enciolopedico, che fe una 
specialita ricorrente nella discussione del bi- 
lancio del ministero di grazia e giustizia e 
dei culti; v'6 il discorso politico, che ha per 
obbietto principale di combattere il Mini- 
stero, o per lo meno di demolire il ministro; 
v'fe finalmente il discorso sereno e pratico, col 
quale il deputato prendendo ad esaminare 
uno o piu argomenti, sovr'essi fa le sue os- 
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servazioni, emette voti, d& consigli e sugge- 
rimenti. 

II disoorso omnibtis o enciclopedico (ed in 
sedici anni da che ho I'onore di appartenere 
alia Camera, ne lio uditi iDolti) viene da nno 
dei nostri coUeghi, il quale si racchiude in 
sfe stesso, dimenticatutte le condizioni pratiche 
e reali del paese, si squaderna innanzi 1' indice 
del Codice civile, del Oodice penale, di quelli 
di rito, e di altre leggi special! , e specula ed 
enuncia tutte le riforme possibili ed imma- 
ginabili, senza distinguere quelle che hanno 
un addentellato nella legislazione vigente e 
nelle tendenze riformatrici del tempo, da 
quelle che non ne hanno alcuno, senza distin- 
guere quelle che si pu6 onestamente preten- 
dere oggi, da quello che deve esser riman- 
dato per lo meno al secolo venture. Ed in 
questa vasta speculazione, ^gli 6 invaso da 
un seniimento di esuberante virilit^^ si crede 
fecondo e prolifico quanto il re Salomone se- 
condo le sacre carte, e commisera e deride la 
steriliti del Governo e specialmente quella del 
ministro guardasigilli. 

Quando io mi trovavo sotto i fieri colpi 
di questa grave accusa, mi consolava I'im- 
magine del geniale poeta di Valdinievole, e 
mi sussurrava all'orecchio I'ultima terzina di 
un celebre sonetto, nel quale si parla della 
viriliti, del quadrupede a cui natura dife forte 
il calcic e piu I'estinatezza. {Rumori). 

I discorsi di queste genere appartengeno 
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alia categoria delle esercitazioni meramente 
speculative, piacevoli forse, ma altrettanto 
infeconde, e che percid non furono mai be- 
nedette dal cielo, e non reoarono mai alonn 
bene a coloro che vi si abbandonarono n6 
agli altri. 

Secondo i piii autorevoli precedenti, il 
dovere del ministro in presenza di discorsi 
dital fatta, 6 quelle di assistere e di ascol- 
tare; ed io ho adempiuto questo dovere. 

II discorso politico ce lo ba dato in piena 
forma I'onorevole De Bernardis; discorso di- 
retto contro il Qoverno, e specialmente con- 
tro il ministro, il cui bilancio si discute. II 
bilancio non h che un mezzo per raggiungere 
un fine politico. 

II discorso dell'onorevole De Bernardis 
doveva contenere una fiera e terribile requi- 
sitoria contro il i]5inistro guardasigilli; e ben 
si vide dal ricordo, non so quanto opportune, 
che I'oratore fece al principio della sua ora- 
zione, di un mio povero discorso, forse al- 
quanto vivace, che feci, sono gia molti anni, 
contro uno dei miei predecessori. Non insi- 
sto, perchfe si tratta di un assente. 

Ma che una requisitoria fiera e terribile 
dovesse essere il discorso dell'onovole De 
Bernardis, ce lo ha fatto sapere I'onorevole 
Squitti, il quale, pienamente d'accordo con 
I'onorevole De Bernardis, ha detto che aveva 
sentito una catilinaria. 

Onorevole Squitti, sari stata una catili- 
naria, se Ella lo crede; ma, a buon conto, in 
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<qnesto oaso Lucio Catilina sta al suo posto, 
e si dispone a rispondere a Marco Tollio che 
^e n'fe andato. (Jlarith). 

L'onorevole De Bernard is ha attaccato 
tutto; non ha lasciato intatta alcuna parte 
-delle opere mie. 

Ha censnrato i critert direttivi della mia 
•amministrazione, specialmente come lesivi 
<lella indipendenza della magistratura. Ha 
-censnrato le mie proposte di legge, e anch'egli 
mi ha accnsato di sterilita {Si ride), incolpan- 
domi di aver promesso molto e fatto poco o 
niente in materia di riforme. In fine egli ha 
-criticato anche la politica ecclesiastica del 
<Jovemo. 

Prenderd dunque il discorso deU'onore- 
vole De Bemardis, che 6 il piii generale, come 
base della mia apologia, non senza pero aver 
prima dato risposta alle particolari osserva- 
zioni e raccomandazioni che mi hanno fatto 
^Icuni degli oratori. 

Incomincio daironorevole relatore* della 
-Giunta generale del bilancio. 

Egli ha domandato un'esplicazione delle 
benefiche disposizioni della legge del 30 marzo 
1890 ; di quelle disposizioni che riguardano lo 
^umento degli stipendi dei magistrate Egli 
ha domandato nuovi prowedimenti per otte- 
nere i fondi necessari alia plena esecnzione di 
<[uella parte della legge. 

Aironorevole Cuccia ricorder6 cheabbiamo 
lottato insieme per questa causa, e siamo stati 
insieme sconfitti. 
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Devo poi rendere giustizia al mio prede- 
oessore, il quale quando assunse Tuffioio di 
ministro di grazia e giustizia, troy6 ohe tutte 
le economie provenienti dalla ^oppreseione 
delle preture, erano state saorifioate per prov- 
vedere ai bisogni della finanza dello Stato. 

Egli corresse, almeno in parte, questo er- 
rore, e restitui alia loro destinazione, secondo 
la legge del 30 marzo 1890, le economie che 
si sarebbero verificate sulla spesa per gli sti- 
pendi del personale giudiziario in conseguenza 
della soppressione di 271 preture. 

Ma Tonorevole Cuccia deve rioonoscere 
ohe ooi mezzi disponibili in seguito alia ese- 
ouzione che h stata data alia legge, gli sti- 
pendi della magistratura non possono essere 
aumentati nella misura stabilita dalla mede- 
sima legge. 

Nuovi provvedimenti ! 

Quali? 

Che io domandi al ministro del tesoro 
i fondi neaessari per sopperire alle deficienze, 
nessuno potrebbe ragionevolmente pretendere 
in questo memento. 

Nelle condizioni presenti della finanza, 
con la legge delle economie, che ci siamo 
imposta, ed alia quale ci manteniamo reli- 
giosamente fedeli, non & lecito sperare che si 
possano ottenere in tal modo i fondi neces- 
sari per I'aumento degli stipendi dei magi- 
strati. 

Secondo le piii sane tradizioni, codesti 
fondi non possono ricavarsi che dal bilancio 
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del Ministero di grazia e ginstizia mediante 
rifonne, cio6 o sopprimendo organi inntili, a 
semplificando fhnzioni soYerohiamente com* 
plioate e vanamente dispendiose, ed ottenendo 
0081 notevoli eoonomie. 

ij questa la risposta che io posso dare alia 
prima domanda dell'onorevole Cuocia; e spero 
oh'egli voglia aooettarla. 

Gli risponderd piA tardi intomo all'ordi- 
namento della magistratura suprema, e alio 
istituto del giudice singolare. 

Debbo per6 fargli sin da ora una dichiara- 
zione. 

Egli not6 ohe vaoano da gran tempo alcnni 
altissimi nffici nolle locali Corti di oassazione^ 
6 chiese: s'intende forse, mantenendo questo 
vacanze, ottenere per via indiretta quelle che 
non si spera di ottenere eon una riforma legi- 
slativa? Si vuole forse aggravare cosi la gik 
grave condizione delle looali Corti di cassa- 
zione? 

L'onorevole Cuocia sa che quelle vacanze 
non datano da un anno, ma sono molto piii 
antiche, ed io non ho fatto altro che mante- 
nere quelle state di cose che ho trovato. 

Ma ora le condizioni sono mutate, essendo 
recentemente mancati per morte o per dispo- 
sizione di legge due presidenti di sezione 
delle Corti di cassazione locali. A me incombe 
I'obbligo di prowedere al buon andamento 
dell'amministrazione della giustizia in quel 
supremi coUegi. Ed io proweder6 senza in- 
dugio; ne sia sicuro Tonorevole Cuocia. 
2 
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L'onorevole Cuccia mi lia pure raccoman- 
dato di aocettare il suggerimento, datomi dal- 
Tonorevole Binaldi, di costituire nel Mini- 
stero di grazia e giusfcizia quelle ohe essi 
ohiamarono un osservatorio giuridico, ciofe 
una Commissione permanente chiamata a rac- 
oogliere gli elementi necessari per le riforme 
della legislazione ed aiutare il ministro a 
preparare ed a formulare le proposte di legge. 

Nel Minisfcero di grazia e giustizia esiste 
una divisione ohe lia questo ufficio. 

V fe inoltre la Commissione della statistica 
giudiziaria, la quale, oltre all' ufficio di racoo- 
gliere ed ordinare gli elementi statistici che 
riguardano la giustizia civile e penale, lia pur 
quelle di esaminare tutti questi elementi, le 
tendenze della giurisprudenza, e gli altri fe- 
nomeni giuridici, e di ricavarne utili consigli 
e suggerimenti per il progresso della legisla- 
zione. 

Questo non fe anoora I'organismo, che va- 
gheggiano gli onorevoli Cuccia e Rinaldi; 
ma 6 certamente qualche cosa ohe gli si av- 
vicina. 

Ad ogni modo accetto i savi loro suggeri- 
menti, e vedro in qual modo possano essere 
attuati. 

Con l'onorevole Canegallo mi congratulo 
pel suo discorso, nel quale egli prime prepu- 
gno una tesi che vide pei accolta ed apprevata 
da tutti gli oratori che parlarone dope di lui, 

L'onorevole Eiccardo Luzzatto si occupo 
delle misere condizioni economiche e morali 
della magistratura. 
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Delle condizioni eoonomiche della magi- 
fitratura parlerd trattando delle riforme giudi- 
ziarie. 

Non mi parvero giusti ni misnrati i suoi 
^udizi riguardo alle present! condizioni mo- 
rali della magistratura. E gi& egli ebbe in 
proposito risposta da taluni oratori obe gli 
«ucoedettero, e prinoipalmente dall'onorevole 
Sperti, il quale rivendic6, e giustamente, Tin- 
iiQgritkj la costanza e la dottrina della magi- 
■stratara. 

Su qnesto argomento dunque Tonorevole 
Eiccardo Luzzatto mi permetteri, di dicbia- 
rarmi pienamente d'accordo con colore che 
rbanno contradetto. E se egli non ba altre 
ragioni per dimostrare la insufficienza morale 
•della magistratura, all'infuori di quella de- 
fiunta dall'arresto dell'avvocato Gori, la di- 
mostrazione pu6 dirsi assolutamente manoata. 

Non so se I'avvocato Gori sia un anarcbico; 
«ocbefucondannato dal pretoredi Porto ferraio 
-a 100 lire di ammenda, e cbe fu recentemente 
■arrestato. 

Disse I'onoreyole Eiccardo Luzzatto cbe 
fu arrestato in prevenzione del 1** maggio. 
E facile il dirlo, ma non h altrettanto facile 
il provarlo, mentre Tarresto fu ordinate ed 
-eseguito in virtu di una sentenza. 

L'onorevole Biccardo Luzzatto* osserva cbe 
Tavvocato Gori non doveva essere arrestato, 
percbi protetto dalPamnistia. 

Vi fu un equivoco: si ritenne cbe Tawo- 
•cato Gori non fosse compreso nell'amnistia. 
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peroli^ recidivo. Esiste infatti una precedeiit6>< 
condanna, che apparentemente lo qaalificava 
ooine recidivo e lo escludevB dal beneficio del- 
ramnistia. Se non che questa precedents 
condanna, era stata cancellata da un' altra. 
amnistia del novembre 1890. Kiconosciuto Ter* 
rore, I'avvocato Qori fu immediatamente li- 
berate. 

Si tratta dunque, come io dioeva, di un. 
equivoco, e di nn equivoco scusabile; dal 
quale non 6 certamente lecito argomeiitare- 
la iusufficienza morale della magistratura. 

Non seguird I'onorevole De Gaglia in 
tutte le sue osservazioni ed in tutti i sug- 
gerimenti che egli ha dati, prendendo a 
sostenere che, anche indipendentemente dsr- 
generali e grandi riformo; colle leggi attuali 
si possano attuare molti miglioramenti nel- 
Tamministrazione della giustizia. 

Ed io non lo nego. 

Ma rispetto alia deplorata teatralit& dei 
giudizi penali, debbo avvertire che qualche 
oosa si h gi& ottenuto, e si pu6 gi& osservare* 
un notevole miglioramento. 

Siamo ormai lontani da quel tempo in. 
cui si ebbero lejpiu gravi manifestazioni dL 
questo difetto dei nostri costumi giudiziari,. 
che del resto si verifica e lamenta anche in 
altri paesi. ' 

Presso di noi, lo ripeto, vi 6 progress© 
quanto alia serieta della forma nei giudizi 
penali, e piu ve ne sari quando avremo un. 
nuovo Codice di procedura penale. 
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L'onorevole De Gaglia disse che i mezzi 
^er migliorare le condizioni della magistra- 
-fcnra si potrebbero trarre da una larga ap- 
plicazione di qnella disposizione della legge 
del 30 marzo 1890, per la quale si pu6 affi- 
•dare la presideuza della Corte d'assise al 
presidente del tribunale locale. 

L'applicazione di quella disposizione non 
pu6 essere cbe limitata, sia percli6 non tutti 
i presidenti di tribunale hanno le qualiti ne- 
-cessarie per presiedere convenientemente i 
giudizi delle Corti d'assise, sia perch^ in molti 
J^ribunali il presidente non pu6 essere distratto 
dal suo uffioio senza grave danno del servizio. 

Comunque, i risparmi che si potrebbero 
•ottenere anohe con la piii larga applicazione 
<li quella disposizione di legge, non potreb- 
bero mai fomire i mezzi necessari ad un au- 
.mento degli stipendi dei magistrati. 

Aironorevole Squitti, che mi ha sotto 
molti aspetti attaccato, risponder6 nella parte 
generale del mio discorso. 

Piu benevolo verso di me, l'onorevole Vi- 
^schi mi rimprovero di essere esitante nella 
-questione del divorzio. 

Onorevole Vischi, abbia la oompiacenza 
*di leggere ci6 che io dissi nella seduta del 
^5 gennaio 1893 quando Ponorevole Villa 
wsvolse la sua proposta. Potranno mancare 
molte altre qualita in quel mio discorso; non 
vi manca al certo quella della chiarezza. 

In quel discorso, onorevole Vischi, troveri, 
-esplicito, chiaro ed aperto il mio pensiero 
;8ulla questione del divorzio. 
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L'onorevole Castorina fece voti per la ri- 
oostituzione di qualche pretura soppressa ; ed 
io sono dolentissimo di non poterlo in questo 
seguire. Ma spero che ci troveremo d'accordo- 
in ordine ad altre riforme. 

Egli parlo pure a favore del mantenimento- 
delle Corti di cassazione locali. 

Su questo argomento esporrd tra poco il 
mio peusiero ; ed io confido che esso non abbia- 
ad apparire tanto ostico, quanto potrebbe^ 
credersi, all'onorevole Castorina. 

L'onorevole Socci si occup6 degli uscieri 
giudiziari,domandandoil miglioramento della- 
loro oondizione merc& I'assicurazione di uno 
stipendio e di una congrua pensione. 

Vi 6, come egli sa, un progetto ordinate 
a questo intento. Ed io posso dichiarargli che- 
rioonosoo giuste le domande delle quali egli 
ha assunto il patrooinio, e ohe ottenendosi 
delle economie, una parte di esse sar& ap- 
plioataal miglioramento della condizione degli 
usoieri giudiziari. 

Eingrazio Tonorevole Sperti della difesa- 
ohe egli fece della magistratura da altri at- 
taccata. 

Quanto ai mezzi per V attuazione del 
sistema penitenziario, v'& una mia proposta, 
che ne darebbe almeno una parte: parlo del 
disegno di legge sulla condanna condizionale. 

Aironorevole Barzilai, il quale mi do- 
mand6 quale significato abbia la soppressione 
delPufficio di cassiere nell'Amministraziono 
del Fondo di religione e di beneficenza nella- 
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oitti di Roma, e se vi sia pericolo di nna 
fusione del patrimonio di quell'ente col pa- 
trimonio del Fondo per il culto, rispondo che 
sgombri pure dairanimo suo ogni sospetto, 
Le cose rimangono come sono attualmente, 
oioe con la piu assoluta separazione del patri- 
moni e delle contabilit^. II Consiglio di ammi- 
nistrazione del Fondo di religione e di bene- 
ficenza nella citt& di Soma continuer& ad 
esercitare le sue funzioni, come le ha fino ad 
era esercitate. Soltanto, per ragione di econo- 
mia, invece di due cassieri ve ne sari uno solo. 

Ringrazio 1' onorevole Franoeschini del 
gentile ricordo, che egli fece, di mio padre. 
Egli pu6 esser oerto che quelle sue parole 
scesero graditissime al mio cuore. 

Che dird alFonorevole Sciacca Delia Scala, 
il quale nel suo discorso ha evocato tutte le 
accuse e, dovrei dire, anche tutte le insinua- 
zioni... 

Sciacca della Scala. Ma lo suppone Lei. 

Bonacci; ministro di grazia e gimtuia. ... tutte 
le accuse e tutte le insinuazioni, che furono 
fatte nel memento piu propizio, in un me- 
mento di commozione, in un memento nel 
quale si poteva ricavare qualche effetto da 
accuse infondate? 

Sciacca della Scala. E percio sono piii vere 
oggi che in altri tempi. 

Bonacci, ministro di grazia e gimtizia. Egli 
ha incominciato dal dire che h invalsa in 
Italia Topinione, che la magistratura sia d'ac- 
cordo col Qovemo. 
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Soiacca della Scala. Quando si tratta di 
affari che interessano il Govemo. 

Bonaooi, ministro di grazia e giustizia. Lo 
nego assolutamente. 

Soiacca della Scala. Non rho detto. 

BonaccI, ministro di grazia e giustizia. L'opi- 
nione pubblica in Italia non pensa questo. 

Colajanni Napoleone. Lo pensa. 

Voce. ]fe calunniata. 

Colajanni Napoleone. Informino i processi. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Non 
6 vero. 

Colajanni Napoleone. Si. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. La 
magistratura non merita queste accuse, e il 
Govemo h incapace di attentare alia sua in- 
dipendenza. 

Colajanni Napoleone. L'abbiamo visto alia 
prova. 

Presidente. Non interrompano. 

Bonacci, ministro di grazia fi giustizia {Con 
forza). La magistratura non subisoe influenza, 
e il Govemo non ricorre a mezzi che ne di 
minuiscano Tautorit^. 

Colajanni Napoleone. II processo Costa, il 
processo Cavallotti informino. C'6 la deposi- 
zione di MuniccLi. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Storia 
antica. 

Colajanni Napoleone. 't storia modema. 

Presidente. Prego di non interrompere. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. lo ri- 
spondo dei fatti miei. Non ammetto tutto 
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quelle che si dice del passato; ma non in- 
combe a me I'obbligo di difendere quelli che 
di antichi fatti sono accusati. 

Veniamo alle prove di questi pretesi at- 
tentati all' indipendenza della magistratura. 

Dice Tonorevole Sciacca della Scala clie 
per eliminare i sospetti bisognava far si che 
il procedimento pisnale per i fatti della Banoa 
Bomana andasse celere e spedito alia sua 
m&ta. 

Cosi va, per quanto la uatura della causa 
lo comporta, questo procedimento. 

Una certa lentezza nei procedimenti penali 
in Italia & generalmente lamentata; e questa la 
ragione prinoipale per la quale si domanda 
una riforma del Codice di procedura penale. 

L'onorevole Sciacca della Scala ha preteso 
di fare un confronto fra certi processi di 
Francia e questo d* Italia. 

Prima di tutto bisognerebbe verificare le 
date ch'egli ha citate, non gia perchi Tono- 
revole Sciacca della Scala sia capace di ad- 
durre qui elementi non conformi al vero... 

Sciacca della Scala. Le pu6 verificare... 

BonaccI, ministro di grazia e giustizia. ... ma 
perchfe fe facile ingannarsi in simile materia, e 
vedere il principio di un procedimento pe- 
nale Ik dove non e che la prosecuzione di 
un'istruttoria preccdentemente iniziata. Dun- 
que bisognerebbe verificare le date... 

Sciacca deila Scala. Ma io le ho verificate. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Non 
credo es^attamente, perchfe ho esaminati anche 
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io i documenti pubblici di quel process!, e 
credo ohe vi sia dell'esagerazioDe in cio che 
dice Tonorevole Sciacca della Scala. 

Egli ha poi detto, profetizzando, che il pro- 
cedimento del quale si tratta, durera ancora 
un anno. 

Sciacca della Scala. Ho detto: pu6 essere... 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia, Io non 
sono profeta, e quindi non posso dire se il 
processo durera ancora un anno, o sei mesi, 
tre. Cio che posso dire aU'onorevole Sciacca 
della Scala, 6 questo: che il processo 6 an- 
dato innanzi come tutti gli altri, ed anzi con 
maggiore celerita, perche sono stati datiall'au- 
torita giudiziaria tutti i mezzi necessari af- 
finche essa potesse proccdere sollecitamente. 

Io non seguiro I'onorevole Sciacca della 
Scala in tutte le altre sue osservazioni. 

Ma quanto alle perquisizioni fatte da chi, 
secondo lui, non aveva il diritto di farle, ri- 
sposi gik che per costante consuetudine le 
prime perquisizioni si fanno da ufficiali di 
polizia giudiziaria per delegazione del giu- 
dice istruttore. 

Sciacca della Scala. In questo non si doveva 
fare ! 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. L'ono- 
revole Sciacca ha detto che dei documenti 
trovati alcuni sono stati dati dalPautorita 
giudiziaria, altri no. 

Sciacca della Scala. Non ho detto questo. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia, Queste 
sono gratuite asserzioni. 
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Se mi risultasse che fatti di tale specio 
fossero avvenuti, non avrei mancato di fare 
iniziare un procedimento penale contro i col- 
pevoli. Creda I'onorevole Sciacca che ripe- 
tendo questa cosa egli si fa torto. 

Sciacca della Scala. Ma non mi faccio torto 
affatto. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Circa 
poi alia domanda di autorizzazione a proce- 
-dere, essa non dice quelle clie I'onorevole 
Sciacca ha creduto di leggervi... 

Sciacca della Scaia. Domando la parola. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia...'^ on vi 
h che rindicazione delle risultanze dei primi 
Atti del procedimento, senza alcun giudizio, 
-ed nnicamente all'effetto di dimostrare la ne- 
^essiti dell'autorizzazione a procedere contro 
nn membro del Parlamento. 

Quanto alle altre osservazioni delFonore- 
vole Sciacca della Scala, mi basta avvertire 
che il procedimento h segreto, e quindi non 
«e ne puo discutere finchfe non sia pubbli- 
cato. 

Yengp ora a quella che ho chiamata la 
mia apologia, ossia alia mia difesa in ordine 
Ai criteri di amministrazione, alle riforme 
legislative, alia politica ecclesiastica. 

Si fe detto che da me non fu rispettata e 
■tutelata la indipendenza della magistratura. 

Francamente dico che io non mi aspettava 
^uest'accusa. 

Non me I'aspettava perchfe la mia origine, 



Digitized by 



Google 



la mia educazione, il mio temperamento, e 
tutto m' induce al maggiore rispetto per qnella 
grande istituzione che e la magistratura, e 
quindi alia piu gelosa custodia della sua in- 
dipendenza. 

Ma giaochfe Taccusa 6 stata fatta, vedia- 
moBe le prove, 

Tre fatti ha citati I'onorevole Squitti, imo 
Fonorevole De Bernardis. 

L'onorevole Squitti ha in primo luogo af-^ 
fermato che una sentenza di una Corte d'ap- 
pello, in materia di liste elettorali, fu cono- 
sciuta prima che fosse pubblicata. 

Squitti. Pronunziata! 

Bonacci, minUtro di grazia e giustizia. Pro- 
nunziata o pul)blicata. 

Non e in questione il merito della sen- 
tenza, poichfe Tonorevole Squitti non pu6 dis- 
conoscere che se vi sono liste elettorali adul- 
terate, Tautorita giudiziaria ha il diritto e 
Tobbligo di correggerle, ordinando la cancel 
lazione delle iscrizioni illegali. 

Si lagna Fonorevole Squitti di questo solo, 
che la sentenza sia stata conosciuta prima^ 
che fosse pubblicata... 

Squitti. Pronunziata! 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. ... o- 
pronunziata. Suppongo vero il fatto affermato 
dall'onorevole Squitti. Ma prova esso forse la 
poca indipendenza della magistratura? Questo 
fe un inconveniente che si verifica da per tutto. 
Non so se Tonorevole Squitti eserciti la pro- 
fessione di avvocato. lo Tho esercitata per- 
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Tentioinque anni, e debbo confessare che molte 
volte, senza che io Tavessi ricercato, ho cd- 
nosciuto I'esito del giudizio prima che la 
sentenza fosse stata pubblicata. 

E quanti sono qui avvoeati dovrebbero 
fare la medesima confessione. 

Ma che ha da fare questo coll' indipendenza 
della magistratura ? 

Veniamo al secondo fatto relative al pre- 
tore di Nicotera. 

L'onorevole Squitti supponeva che io non 
lo eonoscessi. 

Lo conosco perfettamente, ed ho avuto 
parte diretta nei provvedimenti accennati 
■daironorevole Squitti. 

Vacava la pretura di Nicotera; vi fu tra- 
sferito un pretore, di cui non ricordo il nome. 
Ma appena deliberate tale provvedimento, 
prima per6 che avesse eseouzione, si venne a 
conoscere che il pretore destinato al manda- 
mento di Nicotera, come si dice in linguaggio 
burocratico, era incompatibile in quella sede, 
-percht ivi egli aveva larga parentela ed estese 
amicizie. 

II Procuratore generale, del quale ho qui 
il rapporto, conferma il fatto ed esprime Tav- 
viso, che non convenga destinare quel pretore 
al mandamento di Nicotera. 

II provvedimento fu sospeso; il pretore 
rimase temporaneamente li dove si trovava, 
e quindi, invece che al mandamento di Ni- 
-cotera, fu destinato a quelle di Amantea. 

Fu dunque un provvedimento ispirato 
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esclusivamente da ragioni di utilita del ser- 
vizio; un provvedimento, del quale posso assu- 
mere, come assumo, tutta la responsabilita. 

Anche se avessi errato per inesatte infor- 
mazioni (ci6 che non ammetto), Terrore non 
sarebbe tale da oflfendere in alcun modo la. 
indipendenza della magistratura. 

A me non risulta; ma se di qualche mo- 
vimento di pretori o di altri funzionari del- 
I'ordine giudiziario taluno si fosse indebita- 
mente attribuifco V iniziativa, di cio io non po^ 
trei essere incolpato; perooche, per quanto sia- 
oauto e prudente un ministro, non pu6 nfe potri- 
mai impediretuttigliartifizi di questo genere. 

Io posso pero assicurare la Camera che le 
promozioni e i tramutamenti dei magistrati 
furono sempre da me fatti per ragioni di ser- 
vizio, e non mai per servire a scopi politici. 

Veniamo al terzo punto, che e il piu bello^ 
perche mi darebbe proprio il mezzo, onore- 
vole Squitti, di fare, per oi6 che concerne la 
indipendenza della magistratura, la mia apo- 
teosi. {Oh! oh!) 

Pugliese. Fatela. 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Sicuro^ 
anche se non le piace. 

Pugliese. No, mi piace sentirla. {Si ride). 
Nuovo metodo di Governo questo, fare I'apo- 
teosi ! 

Bonacci, ministro di grazia e giustizia. Ecco 
i fatti, e vi sfido a smentirmi. 

TJn presidente di sezione di una£!orte d'ap- 
pello mi trasmette un giomo la domanda del 
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sno collocamento a riposo, corredata da nn cer- 
tificato medico, nel quale si dichiara che quel 
magistrato e affetto da tale malattia di occhi, 
che non gli permette di continuare, neppure 
per un giorno, neireseroizio delle sue fun- 
zioni. 

lo diedi subito corso al provvedimento. 
Le ragioni risultavano dalla domanda; e se 
altre ve ne fossero state, non sarebbero certa- 
mente tali da ledere menomamente I'onorabi- 
lit& e il decoro di quel magistrato. 

Che cosa accadde? Tre giorni dopo la ma- 
lattia era svanita. (Ilarita). Colui che tre 
giorni innanzi non poteva piA prestare servi- 
zio, tre giorni dopo lo poteva prestare benis- 
simo; stava meglio deironorevole Squitti, che 
mi pare goda di ottima salute. {Ilarith), 

Fu una pioggia di istanze e di raccoman- 
mandazioni perch^ non si desse corso al de- 
creto di collocamento a riposo, o perchfe il 
decreto medesimo fosse revocato. 

E qui verrebbe quelPapoteosi che pare 
tanto spiaccia all'onorevole Pugliese ; poichfe 
io potrei provare con testimoni, che sono in 
questa Camera, come e con quanta insistenza 
mi sia stata chiesta la sospensione e poi la re- 
voca del provvedimento nell'interesse di amici 
miei carissimi, e come io abbia costantemente 
resistito, perchfe era convinto che ragioni di 
servizio non mi permettessero di fare quello 
che mi si domandava. 

Ora, io domando se in tutto ci6 vi sia cosa 
che offenda 1' indipendenza della magistratura, 
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o non pinttosto la prova che in cima ad ogni 
mio pensiero h stato sempre Finteresse della 
buona amministrazione della glustizia. 

E vengo aironorevole De Bernardis, il 
quale mi fa il medesimo rimprovero e oita 
in prova i decreti del I*' ottobre 1892. 

Voi avete osato, egli disse, di mutare di 
residenza due president! di Corte di appello 
senza il loro consenso e senza neanche pre- 
venirli. 

Non furono due, ma cinque i president! 
di Corte di appello, che con decreti del 1^ ot- 
tobre 1892 furono trasferiti ad altra sede. 

lo aveva il diritto di farlo. La legge, che 
garantisce 1' inamovibilitk dei magistrati ri- 
guardo al grado, permette pero al Governo di 
tramutarli da una ad altra sede, per I'utiliti 
del servizio, osservate certe formalita. lo aveva 
dunque indubitatamente il diritto di tramu- 
tare di sede uno o piu presidenti di Corte di 
appello. 

Ma aveva anche Tobbligo di non abusare 
e di non servirmi leggermente di questa pe- 
ricolosa facolta. 

Ebbene, sul mio onore dichiaro che io era 
profondamente convinto della utilita di quel 
provvedimenti neir interesse del servizio; e 
dichiaro altresi che nelle ragioni di quei prov- 
vedimenti nulla vi era che comunque potesse 
ledere I'onorabilita e il decoro di quegli egregi 
magistrati che mutarono di sede. 

Nel primo momento quei provvedimenti 
fecero una viva impressions; ma ho il pia- 
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cere di ricordare die alia prima impressione 
segui ben presto il giudizio maturo, generale 
e pienamente conforme al vero. Magistrati, 
curie, popolazioni, intesero clie quei tramuta- 
menti erano determinati unicamente da ra- 
gioni di utilita del servizio, e die la politica 
non vi entrava nfe direttamente ne indiretta- 
mente. 

A questo punto io mi permetto di dire 
agli onorevoli contradittori, die sono ambedue 
piugiovani di me: ascoltate un mio consiglio; 
se avetetantavoglia di combattere il ministro, 
cercate altri argomenti; non lo assalite in 
nome della indipendenza della magistratura, 
perohfe su questo punto lo troverete sempre 
corretto ed invulnerabile. 

Censurando i miei criteri di govemo, Tono- 
revole Squitti mi rimprovero di avere ab- 
bandonato una bellissima riforma, che era 
preparata quando assunsi I'ufficio di ministro; 
la fusione della Direzione generale del Fondo 
per il culto con la Direzione generale del 
Demanio. 

^ vero che quando io entrai nel palazzo di 
Firenze, trovai molte cose preparate per Tat- 
tuazione di questo disegno. Vi era, tra le altre 
cose, un parere del Consiglio di Stato in 
risposta ai quesiti che gli aveva proposti 
Tonorevole presidente del Consiglio Di flu- 
dini sul decentramento e suUa semplifica- 
zione delle pubbliche amministrazioni. 

Io ho esaminato la questione con molta 
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diligenza, e mi sono convinto che quella fu- 

sione non era una bella riforma, n& una ri- 

forma. 

Le ragioni che inspirarono i nostri pre- 
decessor! allorclife feoero le leggi di soppres- 
sione delle corporazioni religiose e di altri 
enti ecclesiastici, e li determinarono a costi- 
tuire in ente autonomo ramministrazione del 
patrimonio ecclesiastico, sicche fosse distinta 
e separata dairamministrazione dello Stato^ 
quelle ragioni, a mio avviso, non sono an- 
cora venute meno. 

Quando si avrk a sciogliere definitivamente 
il problema deH'ordinamento del patrimonio 
ecclesiastico, se.mai si dovesse adottare il 
sistema che considera il culto come un ser- 
vizio di Stato, e prendere il partito di sala- 
riare il clero, a questo gravi risoluzioni si 
dovrebbe andare per altra via e con plena 
liberta di giudizio e di elezione, non per tra- 
getti, non per forza di eventi preparati con 
provvedimenti inconsulti. 

Tale essendo la mia opinione, io ripudiai 
risolutamente quella che I'onorevole Squitti 
considera come una bellissima riforma. 

Ma io ho ben rioonosciuto e sentito la ne- 
cessity di introdurre nell'amministrazione del 
patrimonio ecclesiastico molte semplificazioni 
e di mutarne in parte I'indirizzo. 

Qnanto alle semplificazioni ed alle conse- 
guenti economic, ne avete i documenti nel 
bilancio e nella relazione deH'onorevole Cuc- 
cia. Da essi potete vedere che qualche cosa 
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si & gia fatto, e piu ancora s'intende di 
fare. 

Quanto al mutamento d'indirizzo, mi spie- 
gherd in poclie parole. 

II patrimonio ecclesiaslico, amministrato 
dal Fondo per il oulto, voi lo sapete, proviene 
in parte dalle corporazioni religiose soppresse 
in virtu della legge del 7 luglio 1866 e di 
altre leggi anteriori, in parte dagli altri enti 
ecclesiastici soppressi in virtu della legge del 
16 agosto 1867 e di altre leggi anteriori. 

La prima parte, ossia il patrimonio rego- 
lare, adempiuti che siano certi obblighi im- 
posti dalle citate leggi, nel residuo deve es- 
sere distribuito per tre quarti alio Stato e 
per un quarto ai Comuni. 

Ma le due parti del patrimonio ecclesia- 
stico, regolare Tuna, e secolare Taltra, furono 
amministrate confusamente, e per fame la 
separazione necessaria al fine di procedere 
alia mentovata distribuzione del residuo del 
patrimonio regolare, si era prescelto un si- 
stema assai complicato, e che avrebbe richie- 
sto molto tempo e grave spesa. 

lo ho deliberato e intendo che si proceda 
alia separazione delle due parti del patrimonio 
eoclesiastico, con metodo piu semplice, piu 
spedito e meno dispendioso. 

Inoltre, siccome nei primi anni il Fondo 
per il culto aveva dovuto consumare una 
parte del patrimonio per circa sessanta mi- 
lioni, non s'intendeva procedere alia distri- 
buzione del residuo del patrimonio regolare 
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alio Stato ed ai Comuni, se prima non fosse 
rioosbituito il patrimonio ecclesiastico nella 
sua originaria integrity. 

Anche per oodesto sarebbe ocoorso molto 
tempo, e troppo lungamente sarebbersi ritar- 
dati il beneficio promesso alio Stato ed ai 
Comuni e la sistemazione definitiva di quella 
parte del patrimonio ecclesiastico, che deve 
rimanere perpetuamente destinata ai fini sta- 
biliti dalle leggi eversive. 

lo ho creduto cbe si dovesse abbandonare 
il concetto della ricostituzione del patrimonio, 
per questa semplice ed evidente ragione, che 
quando uiio amministra beni che deve resti- 
tuire ad altri, tanto h che gli dia oggi quelle 
che oggi esiste, quanto che gli dia piu tardi 
il medesimo capitale con Taumento degli in- 
teressi; beneficio, che il creditore, ove gli 
piaccia, puo faoilmente da se stesso proou- 
rarsi. 

L'onorevole De Bernardis disse che io 
aveva promesso molte e varie leggi, e che 
non* ho mantenuto le promesse ; disse essere 
io colpevole specialmente di omissioni. 

Chi rimprovera ad altri le omissioni, ha 
il dovere di non cadere nelle omissioni. 

Ora I'onorevole De Bernardis fu accura- 
tissimo e completo quando enumer6 le mie 
promesse. Ma quando poi venne a confrontare 
le promesse coi fatti, non fu altrettanto dili- 
gente ed esatto, e cadde veramente nel vizio 
della omissione. Non credo che egli lo abbia 
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fatto ad arte. Ma non e men vero che egli 
dimentico piu di un mip disegno di legge. 

E s'egli avesse trascurato que' miei disegni 
di legge, perohfe li considera come poco im- 
porfcanti, non sarebbe nel vero. 

Egli avrebbe torto, se non desse impor- 
tanza alia riforma del procedimento civile, 
sulla quale si lavora inutilraente da piu di 
venti anni, e per la quale ho presentato un 
disegno di legge alFaltro ramo del Parla- 
mento. 

Avrebbe torto, se non d^sse importanza 
alle nuove disposizioni, da me proposte, per 
la commutazione e affrancazione delle decime 
ed altre prestazioni fondiarie perpetue. 

Avrebbe torto, se non desse importanza 
al disegno di legge sulla condanna condizio- 
nale. 

Ed ora io dir6 quali dei molti problemi 
di legislazione a me parvero i piu urgenti 
allorohe assunsi TuflScio di ministroJ 

A me parve necessaria una legge che com- 
pletasse la nostra legislazione matrimoniale. 

Non intendo anticipare la discussione del 
disegno di legge sulla precedenza del matri- 
monio civile al religioso. 

Voi sapete quali e quanti danni proven- 
gono dall'attuale stato della legislazione sul 
matrimonio, e che dovunque fu istituito il 
matrimonio civile, fu altresi reputata neces- 
saria, a completare e difendere tale istitu- 
zione, una legge simile a quella che io ho 
proposta. 
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Un altro problema parve a me ricliiedere 
solleoita soluzione: quelle del regime giuri- 
dico della proprieta fondiaria. 

il assai grave ostacolo ai progress! econo- 
mici del paese lo stato d'incertezza, in cui, 
sotto Taspetto giuridico, si trova presso di 
noi la proprieta fondiaria. 

Un membro della Commissione per i pre- 
stiti ai proprietari della Liguria danneggiati 
dal terremoto, mi ricordava ieri le gravi 
diflScoltk che si inoontrarono neU'esecuzione 
di quella legge, percli^ il pii delle volte non 
si trovavano con certezza giuridica i pro- 
prietari, ai quali i prestiti potessero essere 
accordati. Fu nejessario provvedere con una 
legge suppletiva, la quale permise di aocor- 
dare i prestiti a coloro che provassero sem- 
plicemente il possesso annale. 

. Come puo pretendersi che i capitali accor- 
rano alia terra, quando tale fe la incertezza 
del diritto del proprietario, tanti sono i peri- 
coli che corre il sovventore? 

]fc questa la principale ragione del costante 
insuccesso dei reiterati tentativi, che si sono 
fatti presso di noi, per estendere e far prospe- 
rare le istituzioni del credito fondiario e del 
credito agrario. 

Se presto non si provvede, noi ci troveremo 
in una condizione di assoluta inferioriti eco- 
nomica di fronte agli altri popoli, anche per la 
imperfezione delle leggi che regolano la pro- 
prieta fondiaria. 

Questo problema richiedeva sollecita solu- 
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zione anche perclie sono in oorso le operazioni 
del nuovo catasto, il quale per espresse dispo- 
sizioni della legge del 1** marzo 1886, oltrechfe 
alia perequazione della imposta,doveva e deve 
servire ad un migliore accertamento della 
propriety immobiliare, ed a questo intento era 
imposto al Governo Tobbligo di presentare en- 
tro diift anni un nuovo disegno di legge com- 
plementare. 

L'onorevole De Bernardis dira: che cosa 
avete fatto per adempiere la proraessa conte- 
nuta nella legge del 1^ marzo 1886 ? 

Ho studiato personalmente il problema, ed 
ho raccolto molti element! per prepararne la 
soluzione. 

I competenti, che conosoono la vastita e la 
la diffiooltk della materia, non crederanno al 
certo che io abbia fatto poco, o che altri 
potesse fare piu di quello ch'io ho fatto. 

E se i miei predecessor! consumarono sei 
anni in tentativi che non condussero ad alcun 
pratico risultato, non si potrebbe ragionevol- 
mente rimproverar me di avere impiegato un 
anno in studi preparatorii, per effetto dei quali 
mi sono formato un concetto chiaro e precise 
di ci6 che convien fare, ho raccolto preziosi 
element! di legislazione comparata, e m! sono 
convinto che a ooncretare le proposte neces- 
sarie per la grande riforma occorresse il con- 
corso delle maggiori competenze giuridiche e 
tecniche del paese. 

Non altrimenti si h proceduto altrove, e 
ultimamente in Franoia, ove una numerosa 
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Commissione di giureconsulti e di tecnici fa 
costituita per lo studio e la preparazione di 
questa importantissima riforma della legiala- 
zione civile. 

La Commissione, che io ho nominata, si & 
accinta e attende alPopera con grande ala- 
crita ; ed io spero che presto potremo vedere 
i risultati de'suoi lavori. 

Stiraai pure di dovermi occupare senza in- 
dugio di alcune riforme deirordinamento giu- 
diziario, dirette a semplificare gli organi e le 
funzioni della giustizia ed a foridre i mezzi 
per migliorare la condizione eoonomica dei 
magistrati. 

Ho pronti due disegni di legge ; I'uno per 
alcune riforme da introdursi nelle preture, nei 
tribunali e nelle corti di appello, I'altro per 
Tordinamento della magistratura suprema in 
materia civile. 

Poich^, come osservo I'onorevole Gucci a, 
tutti gli oratori furono concordi nel richie- 
dere la istituzione del giudice singolare, sono 
lieto di annunziare alia Camera che io aveva 
prevenuto i suoi desideri preparando un dise- 
gno di legge per I'aumento della competenza 
del pretore, e per la instituzione del giudice 
singolare in prima istanza su tutte le materia 
che eccedono la competenza del pretore. 

Esporro in poche parole le linee general! 
di questo disegno di legge, che fra pochi 
giomi potro sottoporre al vostro esame. 

Le ragioni per le quali Tuffioio di ammi- 
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nistrar giustizia pu6 utilmente essere affidato 
ad un solo giudice, sono state cosi oompleta- 
mente esposte da Geremia Bentham, ohe i 
molti ed autorevoli fautori del giudice singo- 
lare, venuti dopo di lui, nulla seppero aggiun- 
gere alle sue osservazioni. 

Ma io credo clie la istituzione del giudice 
singolare debba integrarsi con la guarentigia 
del giudizio collegiale nel secondo grado di 
giurisdizione. 

Non credo che si possa ora dare, come pro- 
poneva Tonorevole Canegallo, la piena com- 
petenza in primo grado ai pretori ; non lo 
credo, attesa I'attuale condizione di questi giu- 
dici singolari; non lo credo, perohfe i tribu- 
nali, come sono attualmente costituiti, non 
oflfrono sufficienti guarentigie che permettano 
di surrogarli alle Corti di appello. 

L'avvenire rechera la fusione delle preture 
e dei tribunali. 

Per ora volendo procedere cautamente e 
per gradi, dobbiamo limitarci ad elevare la 
competenza del pretore per valore a tremila 
lire, e mantenere i tribunali con Tufficio di 
giudicare collegialmente nelle cause di ap- 
pello dalle sentenze dei pretori, singolarmente, 
ossia con un solo giudice, nelle cause di prima 
istanza. 

II collegio giudicante nelle Corti di ap- 
pello potra razionalmente ed utilmente essere 
rid otto al numero di tre. 

Queste, in poche parole, sono le proposte 
ohe io vi presentero fra pochi giomi. 
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Non le presento oggi, perohi questo vo- 
lume manoscritto, che contiene la relazione 
e il disegno di legge, non potrebbe essere 
stampato, corretto e distribuito in cinque 
giorni, sicch^ se oggi lo presentassi, a termini 
del regolamento della Camera, sarei poi obbli- 
gato a rinnovame la presentazione. 

Avrei anche pronto, come dissi, un pro- 
getto per Tordinamento definitive della Corte 
suprema di giustizia in materia civile {Segni 
di viva attenzione) ; e su cid intendo fare franche 
ed esplicite dichiarazioni. 

In questo argomento alia questione teonioa 
si aggiunge la questione politica. 

Per il progetto del quale ho dianzi par- 
lato, e che riguarda I'aumento della compe- 
tenza dei pretori e la istituzione del giudioe 
singolare, esiste gia una deliberazione del 
Consiglio dei ministri, che mi autorizza a 
presentarlo. 

Non h oosi delUaltro progetto relative al- 
I'ordinamento della magistratura suprema in. 
materia civile. 

lo non ho insistito presso i miei colleghi 
per avere tale deliberazione, attesa la condi- 
zionedeilavoriparlamentari, in presenza della 
quale sarebbe stata una illusione imperdo- 
nabile il credere che quel progetto potesse 
venire discusso ed approvato in questa ses- 
sione. 

Non credo che prima delle ferie estive 
possa venire in discussione nemmeno Taltro 
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progetto relative alia competenza dei pretori 
e al giudice singolare. 

Ci6 non pertanto io lo presenterd per sca- 
gionarmi dell'accusa di aver perduto il tempo, 
e di non aver pensato ad utili e mature ri- 
forme. 

Suir ordinamento della magistratura su- 
prema in materia civile mi limiterd a mani- 
festarvi il mio pensiero personale. 

E non sari inutile, poichfe, se io non m'in- 
ganno, ci6 potri dissipare molti pregiudizi, e 
riconciliare con questa riforma, che credo ne- 
cessaria ed urgente per I'interesse e pel de- 
coro del paese, il sentiment© di quelle popola- 
zioni che si credono minacciate nei loro par- 
ticolari interessi. 

Sento dire spesso: cassazione o terza 
istanza ? 

Ma la questione posta cosl, 6 malamente 
posta. 

Non sono io il primo ad avvertirlo. Prima 
di me lo awerti gii, fra gli altri, quell'insigne 
giureconsulto e statista che fu il senatore De 
Falco, il quale tanto medito e lavord su que- 
sto grave problema. 

Altro 6 il vedere e il decidere, se per ot- 
ten.re una presunzione di veriti e di giustizia 
ocoorrano due o tre giudizi suUa oontroversia, 
e quindi due o tre gradi di giurisdizione or- 
dinaria; altro fe vedere e decidere, se quando 
si fe ottenuta la presunzione di veriti e di 
giustizia con due o con tre giudizi di merito, 
viabbia ad essere un rimedio straordinario, per 
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cui in oasi eccezionali possa togliersi I'auto- 
rit& di cosa giudioata e I'esistenza legale alia 
sentenza viziata dall'errore di diritto e dalla 
violazione della legge. 

Sono due questioni assolntamente distinte. 
Tanto ^ vero, olie il rimedio della cassazione 
pud oonoepirsi e coesistere tanto con due, 
quanto con tre gradi di giurisdizione ordi- 
naria. 

Nella prima questione, che 6 quella dei due 
o tre gradi di giurisdizione ordinaria, sono 
dolente di non trovarmi d'accordo con Tono- 
revole Franceschini. 

L'argomento storioo, clie egli addusse, non 
ha grande valore, sebbene io non disconosca 
I'autoriti della Commissione che si ocoupd 
della questione in Boma nel 1848. 

Altri tempi, onorevole Franoescbini. Era, 
si, assai vivo in quella prima fase del risor- 
gimento italiano lo spirito del progresso e il 
desiderio delle noviti. Ma anoora dominavano 
le anticbe'tradizioni ele abitudini secolari, sic- 
cb^ non 6 da meravigliare cbe ancbe agli 
spiriti pill illuminati e progressivi di quel 
tempo sembrassero buoni quegli ordinamenti 
giudiziari cbe oggi sono generalmente repu- 
tati viziosi. 

In due modi si pud concepire il triplice 
grade di giurisdizione ordinaria; ciofe, o per 
ottenere due sentenze conformi, o per avere 
una terza sentenza piu autorevole delle pre- 
cedenti. 

Ad ottenere le due sentenze conformi k 
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neoessario oHe nel terzo gindizio il processo 
non possa essere in alouna guisa mutato, e 
ne siano quindi assolutamente escluse le 
nuove eccezioni e le nxiove prove; senza di 
ohe il terzo giudice sarebbe chiamato a giu* 
dioare sopra nuovi termini di fatto, e la sua 
sentenza potrebbe essere difforme dalla prima 
e dalla seconda. 

Ma allora avete una giustizia meramente 
formale, avete un gindizio corrispondente alio 
stato artificiale degli atti, e non alia verity dei 
fatti, avete I'applicazione di una teorica, non 
gi& la emanazione della coscienza del giudice. 

Che se si esclude Tobbiettivo delle due 
sentenze conformi, e nel terzo grade di giu- 
risdizione si cerca soltanto una sentenza piii 
autorevole delle precedenti, perchfe non se ne 
dovranno cercare altre anche piu autorevoli in 
un quarto e in un quinto grade di giurisdi- 
zione ? 

Ai difensori del presente nostro ordina- 
mento giudiziario, coi quali pienamente io 
concordo, pare che due gradi di giurisdizione 
ordinaria siano sufficienti per avere quella 
piu solida presunzione di verita e di giustizia, 
obe pud pretendersi nelle cose umane. 

Imperocch^, come generalmente 1' uomo 
nelle cose gravi pensa due volte, e dubitando 
delle impressioni dell' intuito, si adagia sul 
giudizio della riflessione, cosi pare che la fun- 
zione della giustizia sociale per rispondere al 
sue fine debba svolgersi in due momenti, che 
sono il giudizio di prima istanza, nel quale 
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prevale il carattere istruttorio, e il giudizio 

di appello, clie h essenzialmente decisorio. 

Viene poi Taltra questione, se, oiofe, sia 
necessario un rimedio straordinario , per cui 
in casi eccezionali e per gravi motivi la sen- 
tenza definitiva possa essere annullata. 

lo non posso nfe voglio entrare oggi in 
tale questione. 

Ammiratore di un istituto, i cui germi sono 
antichi, ma al quale la rivoluzione francese 
ebbe il merito di dar forma razionale e mo- 
derna, ordinandolo ad alti fini di civiUit, io 
mi auguro ohe il mio paese lo conservi, rifor- 
mandolo e facendone il custode fedele e co- 
stante della legge e dell'ordine delle giurisdi- 
zioni. 

Chi intende in questo modo I'uflScio della 
Cassazione, sa ohe essa 6 essenzialmente unica, 
e. chela molteplioiti delle Cassazioni in uno 
Stato che ha I'uniti politica e legislativa, 
come ben disse un oratore in questa discus- 
sione, ^ I'assurdo. 

Signori, la Corte di cassazione in Italia 
non si pud unificare che ad una condizione; 
alia condizione^ cio6, di modificame le attri- 
buzioni. 

E in qual modo? 

Hichiamandola ai suoi principi, dai quali 
si ^ molto allontanata. 

- La Corte di Cassazione, qual' fe oggi presso 
di noi, non h quella che fu originariamente 
in Francia e in molte parti d'ltalia. 

L'ho gii detto: I'ufficio della Corte di 
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cassazione e quello di (Justodire e difendere 
la legge e Tordine delle giurisdizioni. 

Easa non deve conoscere che della viola- 
zione e della falsa applicazione della legge, 
e delle questioni giurisdizionali. 

Tutte le altre funzioni giudiziarie, clie il 
nostro Codioe di procedura civile attribuisoe 
alia Corte di cassazione, ne snaturano il ca- 
rattere e Tuffioio, e costituiscono il principale 
impedimento alia sua unificazione, perch^ da 
esse deriva rimmenso numero dei ricorsi, che, 
fatta la unificazione, imporrebbe la istituzione 
di piu sezioni civili ; il cbe induoeva giusta- 
mente ron^orevole Cucoia ad osservare che nella 
presente condizione di cose la unificazione 
della Corte di cassazione in materia civile 
costituirebbe I'accentramento delle sezioni di 
Torino, Firenze, Napoli e Palermo a Eoma, 
senza correggere in alcun modo i deplorati 
eflTetti del vizioso ordinamento. 

La unificazione e la costituzione della ma- 
gistratura suprema, come io la intendo, ri- 
chiedecliesiamodificato il Codice di procedura 
civile e siano sottratte alia Corte regolatrice 
tutte le altre funzioni giudiziarie, alFinfuori 
della cognizione della violazione e della falsa 
applicazione della legge, e delle questioni giu- 
risdizionali. 

Ma tutti gli altri titoli di gravame enu- 
merati nell' articolo 517 del Codice di pro- 
cedura civile, e che ora spettano alia cogni- 
zione della Corte di cassazione, non possono 
essere soppressi. 
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Togliete alia cognizione della Corte rego- 
latrice quest! titoli di gravame, che tmo del 
miei predeoessori reoentemente affermava nel- 
Taltro ramo del Parlamento rappresentare per 
quattro qninti la ragion d'essere delPesorbi- 
tante numero del rioorsi, clie si deplora in 
Italia; unite questi titoli di gravame a quelli 
cHe d&nno adito alia domanda di rivooazione, 
6 voi avrete la materia di un*ampia giurisdi- 
zione, che si pu6 opportunamente e si deve 
affidare a piii collegi giudiziari costituiti in 
quelle citti ove ora lianno sede le Corti di cas- 
sazione locali. 

Questo a me pare un ordinamento razio- 
nale e al tempo stesso tale da soddifare pie- 
namente le ragioni delle grandi citta ohe 
hanno attualmente un simulacro di Corte di 
oassazione. 

lo non saprei concepire risoluzioni clie at* 
tentassero all'interesse o al decoro di quelle 
grandi citti, e riputerei sacrilego oolui ohe 
venisse a proporle. 

La giurisdizione straordinaria, della quale 
ho parlato, potrebbe essere affidata ad un isti- 
tuto superiore alia Corte di appello, owero, 
per non creare nuovi organismi giudiziari, ad 
una sezione di quelle Corti di appello, che hanno 
sede nelle citta ove hanno pure sede le Corti 
di cassazione locali. 

Nell'un modo e nell'altro sarebbe conser- 
vata a quelle cittk la supremazia giudiziaria, 
ohe hanno attualmente, e che giu&tamente de- 
siderano di conservare. 
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U risultato pratico di questo sistema sa- 
rebbe questo, obe delle controversies le qnali 
non finissero in prima istanza o in appello, la 
massima parte, forse il novanta per cento, 
finirebbero Ik dove ora finisoono. 

E quindi non avverrebbe qnello sposta- 
mento d'interessi, n& quell'accentramento, in 
odio ai qnali si combatte la nnificazione della 
magistratura suprema. 

II ricorso alia Corte suprema sarebbe un 
caso assai raro ed eccezionale, com'6 in Fran- 
cia, e com'era in Italia fincb^ I'istituto della 
Corte di cassazione conservd la sua indole 
originaria. 

Non aggiungo altro su questo argomento, 
perch^, come dissi gi&, non ^ mio intendi- 
mento di presentare ora il disegno di legge 
per I'ordinamento della magistratura suprema; 
disegno di legge, del quale il Parlamento non 
si potrebbe per ora ocoupare. 

Ho perd voluto esporre il mio programma 
personale, cbe non intendo abbandonare. 

lo credo cbe quella da me esposta debba 
essere la soluzione del grave problema. Mi 
auguro che presto possa tradursi in atto, ed 
aiuterd con tutte le mie forze cbiunque sia 
per assumere I'impresa. 

Un altro grave dovere m*incombeva; quelle 
di prowedere alia riforma del Codice di pro- 
cedura penale. Biforma urgente, percli^ I'at- 
tuale Codice di procedura penale non corri- 
sponde piu ne alio state della legislazione 
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penale n& alle oondizioni ed alle esigenze 

del tempo nostro. 

10 chiamai intorno a me alouni magi- 
strati, clie recarono in quest'opera un grande 
zelo e largo sussidio di dottrina e di espe* 
rienza. 

11 risultato dei nostri lavori fe un pro- 
gelto di nuoYO Codice di prooedura penale 
[Oh! — Movimento). 

Eccolo gi& interamente stampato. (Mostra 
alia Camera un fasdcolo). 

Questo progetto potr& essere pubblioato 
fra un mese; ed io intendo distribuirlo alia 
Magistratura, alle Facolt& giuridiche delle 
Universiti, ai Consigli dell'ordine degli av- 
vooati, perchfe sovr'eBso possano dare il loro 
parere. 

Si e prooeduto quasi sempre cosi quando 
si son fatti Codioi nuovi. 

E dopo ci6 parmi di aver dimostrato ohe 
qualche cosa ho fatto, e clie non ho perduto 
un anno nell'ozio. 

Poche parole sulla politica ecolesiastica, ed 
avrd finito. 

Disse Tonorevole De Bemardis che io non 
era stato fedele neanche in cio alle mie pro- 
messe, e che negli atti miei vi h incoerenza e 
oontradizione. 

Pieno rispetto e piena tutela della libertJi 
di coscienza, e della indipendenza del sstcer- 
dozio nell'eseroizio del suo ministero spiri- 
tuale; soUecita cura degli interessi della 
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parte piu umile, che b pure la piu operosa 
e la piu benemerita, del olero; fermo propo- 
sito di esigere dal clero I'osservanza delle 
leggi e il rispetto delle istituzioni, di man- 
tenere integra la sovraniti e 'la piena indi- 
pendenza dello State neH'ordine civile, o di 
conservare ed eseroitare i diritti che compe- 
tono alio State in materia di polizia ecole- 
siastica: queste, per sommi capi, furono le 
nostre promesse. 

Ed ora vediamo se tra le promesse * e i 
fatti esista la contradizione notata daU'onore* 
Tole De Bemardis. 

Egli disse che fui e sono esitante nella 
questione del divorzio. 

Ma per convincersi del contrario basta 
rileggere, come gia osservai rispondendo al- 
Tonorevole Vischi, il mio discorso sulla pro- 
posta dell'onorevole Villa. 

L'onorevole De Bernardis fece poi varie 
osservazioni sul mio disegno di legge per la 
precedenza del matrimonio civile al reli- 
giose. 

lo non posso fare oggi la discussione di 
quel disegno di legge; posso perd affermare ed 
affermo, che esse h la piu naturale e legittima 
conseguenza del principio della supremazia 
assoluta e della piena indipendenza dello 
State in tutto ci6 che attiene alPordine e agli 
interessi della societi civile, che non fe un 
atto di ostilitk alia Chiesa, che non offende 
menomamente la coscienza religiosa, che tende 
unicamente a difendere e fortificare una isti- 



Digitized by 



Google 



41 

tuzione fondamentale della legislazione ci- 
vile, prowedendo ad un grave interesse pub- 
blioo. 

Fedeli alle nostre promesse per cid che 
concerne la tutela degl'interessi legittimi del 
clero, abbiamo portato la oongrua dei par- 
roci al massimo di 800 lire, stabilito nella 
logge del 7 luglio 1866; abbiamo assunto 
r impegno di elevare la congrua, prima a 900, 
poi a 1000 lire; abbiamo predisposto i mezzi e 
per'mantenere in tempo non lontano tale pro- 
messa. 

Sono state date nuove istruzioni per la 
liquidazione del supplemento di congrua; 
nuove istruzioni, delle quali i parrooi e co- 
loro che ne propugnano gl' interessi, si sono 
mostrati pienamente soddisfatti. 

L'onorevole De Bemardis voile criticare 
anche il modo nel quale k state esercitato il 
diritto di assenso sugli atti delle autoritk 
ecclesiastiche in materia beneficiaria. Egli 
disse, mi pare, che io aveva dato V exequatur a 
qualohe nomina di vescovo, che prima era 
sospesa. 

Mi duole di non vedere qui Tonorevole De 
Bemardis, perch^ se fosse presente, gli do- 
manderei a quali atti special! egli abbia in- 
teso alludere. Posso per6 generalmente dichia- 
rare che quando dalle informazioni assunte h 
risultato che il vescovo nominate ad una sede 
di libera collazione, per i suoi precedent! non 
dava ragione a dubitare del suo ossequio alle 
leggi ed alle istituzioni, si e sempre concesso 
Vexequatur. 
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Non so se I'onorevole De Bernardis abbia 
iuteso alludere anche all'esercizio del diritto 
di patronato regio. 

L'allusiond sarebbe stata imprudente, per- 
chfe io dovrei dirgli che in questa materia 
ho trovato le cose in uno stato miserando. 
Ho trovato una piena abdicazione d^l di- 
ritto di patronato regio, ed ho dovuto restau- 
rarlo (Bene ! a 8inhtrq\ non ammettendo nei 
benefizi di patronato regio che quei prelati i 
qnali prima della istituzione canonica aves- 
sero fatto esplicita domanda del deoreto di 
nomina in virti del regio patronato, e il de- 
creto medesimo avessero ottenuto. 

Io non esagero I'importanza di questo di- 
ritto ; ma Io considero come una guarentigia 
della idoneiti dei prelati, sotto Taspetto poli- 
tico, ad esercitare un altissimo ufl&cio ecclesia- 
stico; e credo che convenga conservarlo anche 
per la utiliti che se ne pud trarre in even- 
tuali vicissitudini awenire. 

Per queste ragioni esso fa conservato nel 
1871, mentre in nome della liberti della 
Chiesa venivano abbandonati altri molti di- 
ritti dello Stato nelle cose eoolesiastiche. 

Mi riassumo e concludo. 

Tre sono le principali censure alle quali 
sono stato fatto segno ; cioi, di non aver tu- 
telato la indipendenza della magistratura, di 
non aver fatto e concluso nulla in materia 
di riforme legislative, e di avere smarrita la 
diritta via nella politica ecclesiatica. 
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Qnanto al primo addebito, io credo di es- 
sermene pienamente scagionato spiegando i 
fatti ohe erano stati addotti a sostegno della 
accnsa, ^ dimostrando oome io abbia sempre 
rispettata e difesa la indipendenza della ma* 
gistratnra. 

Quanto alle riforme, la Camera ne ha 
sotto gli occhi aluune, e pu6 fin d'ora giudi- 
carle ; altre saranno tra poco sottoposte al suo 
esame. 

La Camera sa che ho preparato un nuovo 
Codiee di procedura penale, il quale sark reso 
di pubblica ragione fra pochi giomi, e cono- 
see le leggi che ho in animo di presentare, e 
quelle che ho gik presentate all'altro ramo 
del Parlamento. 

Se, ad onta di tutto ci6, I'onorevole lie 
Bemardis o altri vuol continuare ad accu- 
sarmi d^nerzia, Io faccia pure ; io sono certo 
che da quest'accusa mi assolveranno la Ca- 
mera e il Paese. 

Quanto alia polilica ecclesiastica, noi siamo 
stati sempre fedeli ai principi ohe abbiamo 
professati. 

Pu6 essere che ad alcuno la nostra poli- 
tica ecclesiastica non piaccia; ma essa 6 di 
certo coifforme alio spirito delle nostre isti- 
tuzioni, ed ai principi che presiedettero al 
rinnovamento italiano; e quindi con tutta ra- 
gione dee ritenersi quella ohe meglio pu6 
servire agl' interessi e alia grandezza del 
paese. {Bravo! Bene!) 
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